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요약 
  헌법에 따라 대통령은 “의회에 수시로 국가 상황에 대한 정보를 제공하고

필요하고 적절하다고 판단되는 조치를 의회가 검토하도록 권고”해야 한다. 

대통령의 국정연설은 20세기 중반까지 대통령의 연례 의회연설로 알려져 왔다. 

워싱턴 대통령과 애덤스 대통령은 의회에서 직접 연설 했지만, 제퍼슨 대통령은

“군주적”이고 시간 낭비라는 이유로 이 관례를 따르지 않고 대신 연설문을

의회에 보냈다. 이 전례는 1913년 윌슨 대통령이 의회에서 직접 연설할 때까지

계속되었다. 프랭클린 루즈벨트 대통령은 윌슨 대통령의 직접 연설 관행을

따랐고 그 후 지금까지 직접 연설 전통이 이어지고 있다. 라디오(1923)와

텔레비전(1947)으로 연설이 방송되기 시작하면서 국정연설은 대통령에게

국가를 상대로 의견을 제시하는 기회로 그 중요성이 높아졌다.       

  

  오늘날 연례 국정연설은 1월 둘째, 셋째, 또는 넷째 주 합동의회 저녁에

대통령이 직접 연설하는 방식으로 이루어진다. 어떤 대통령은 취임 첫 해나

이임 직전에는 연설을 하지 않았다. 이제는 방송과 인터넷으로 미국 뿐 아니라

전세계 청취자들에게 “주요 시간대”에 전달되기 때문에, 국정연설은 의회와

국가에 대한 국가 현황의 보고, 한 해 입법 의제를 알리고 지지를 결합하는

수단, 미국에 대한 대통령의 개인적인 비전을 의회와 국민에 전하는 고유한

기회 등 여러 가지 기능을 한다. 정부 기능의 연속성을 유지하기 위해, 연설 시

장관 한 명, 2003년부터는 선별된 의원 몇 명도 의사당에 출석하지 않는다. 이



보고서는 빈번한 국정연설 관련 질문에 대한 답변 형식을 취하며 매년

보강된다.     
 

국정연설이란 무엇인가? 국정연설이란 의회와 국민에 대한 미국 대통령의 연설로 

대통령은 국가와 때로는 세계의 상황을 보고하고, 의회에 입법 프로그램을 권고하고, 

현재와 미래에 대한 자신의 견해와 비전을 제시한다.    

 

헌법 몇 조에 국정연설이 명시되는가? 미국 헌법 2조 3절 1항은 다음과 같이 국정연

설을 승인한다. “그 [대통령] 는 의회에 수시로 국가 상황 관련 정보를 제공하고 필요

하고 적절하다고 판단되는 조치를 의회가 검토하도록 권고해야 한다.” 

 

최초로 국정연설을 한 대통령은 누구인가? 초기의 관례는 어떠했나? 조지 워싱턴 대통

령은 1790년 1월 8일 뉴욕에서 최초로 연례 합동의회에서 연설했다. 워싱턴과 존 애

덤스 대통령 행정부 시절에는 대통령이 합동의회에 출석해 직접 연설하는 것이 관례였

다. 연설이 끝나면 상, 하원이 각각 토론을 벌여 대통령의 연설에 대한 공식 답변을 마

련하고 상, 하원의원 대표단이 대통령에게 직접 그 답변을 전달했다.   

     

언제, 또 왜 대통령이 의회에서 직접 연설을 중단했나? 이 관행은 얼마 동안 지속되었

나? 토마스 제퍼슨 대통령이 임기 첫 해 국정연설(1801년 12월 8일) 때 절차를 바꾸

었고 이를 후임 대통령들이 따랐다. 제퍼슨 대통령의 개인 비서가 연설문 사본을 상, 

하원에 전달해 서기가 낭독하게 했다. 이 같은 절차 변경은 제퍼슨 대통령이 의회 직

접 연설이 영국 왕의 의회 개원식을 모방한 귀족주의적 의식으로 공화국에 적합하지 

않다고 판단해 이를 간소화하려는 것이었다. 의회가 짧은 입법 회기 중 답변 준비에 

귀한 시간을 소비하게 된다는 것도 또 다른 이유가 되었다.   

 

대통령의 직접 연설 전통은 누가 되살렸나? 제퍼슨의 선례는 1913년 4월 8일 우드로 

윌슨 대통령이 관세와 은행 개혁 관련 특별 연설을 직접 의회에서 함으로써 중단되었

다. 윌슨 대통령은 또 행정부 활동 보고서에서 차기 의회와 차기 년도에 대한 대통령

의 입법 프로그램 청사진 관련 설명을 함으로써 연례 연설의 범위를 크게 확대시켰다

는 평가를 받는다. 윌슨 대통령은 그 후 여섯 차례에 걸쳐 직접 연례 연설을 했고

(1913-1918); 워렌 하딩 대통령은 두 차례 (1921, 1922); 그리고 캘빈 쿨리지 대통령

은 한 차례 직접 연례 연설을 했다(1923). 허버트 후버 대통령은 한 번도 의회에 출석

하지 않았다. 프랭클린 루즈벨트 대통령은 1934년 국정연설로 의회에서의 직접 연설

을 영구적인 전통으로 수립했다. 그러나 그를 포함해 일부 후임 대통령도 적어도 한 

번씩은 직접 연설 대신 연설문 전달을 택했다.   

 

지금까지 발표된 연례 및 국정 연설은 몇 개인가? 언제 어디서 이 행사가 열리나? 이 

연설은 항상 같은 이름으로 불려왔나? 2006년 1월 31일 현재, 대통령의 연례 및 국정

연설은 총 217개이며, 이 중 대통령이 직접 낭독한 것은 73개다.  

헌법 20차 수정안으로 의회 개회 시기가 변경되기 전까지, 연례 연설은 12월에 낭독

되었다. 1934년 이후에는 매년 1월 3일에서 2월 2일 사이에 낭독되었다. 현재 국정연

설은 관례적으로 의사당 하원에서 상, 하원 합동회의 시 낭독된다.  



이 연설은 20세기 중반까지 “대통령의 연례의회연설”로 알려져 왔다. 일부 역사가들은 

“국정”이라는 표현이 제2차 세계대전 후에야 등장한다고 주장하지만, 프랭클린 루즈벨

트 대통령의 1934년 연설문에는 “국정에 대한 연례의회연설”이라고 표기되어 있다. 

하원 서기실에 따르면, 1942년에서 1946년까지는 비공식적으로 국정연설로 알려졌고, 

1947년 이후부터는 “일반적으로” 국정연설로 알려져 왔다.1 

 

가장 짧은 연설과 긴 연설은 어느 것인가? 현대의 국정연설 길이는 평균 어느 정도인

가? 종합적인 정보가 수집되지 않았기 때문에 국정연설 길이에 대한 대부분 증거는 주

먹구구 식이다. 그러나 기록 차원에서 보면, 워싱턴 대통령의 첫 연례연설이 833단어

로 가장 짧은 연설에 속한다. 현재의 연설 낭독 지침(분당 115~175 단어)에 따르면, 

워싱턴 대통령의 첫 연설은 낭독에 4~7분 정도 걸렸을 것으로 추정된다. 이 추정치는 

박수 갈채에 따른 중단을 고려하지 않은 것인데, 당시의 엄숙한 절차를 고려하면 실제

로는 더 길었을 것으로 보인다.       

지금까지 가장 긴 연설은 해리 트루먼 대통령의 1946년 연설로 25,000 단어가 넘는다. 

하지만 이 연설은 국정연설과 연례 예산 보고를 합한 것으로 대통령이 직접 낭독하지

는 않았다.2  제퍼슨 대통령을 시작으로 직접 연설을 하지 않게 되면서 19세기 전반에 

걸쳐 연례연설은 때로 10,000 단어 이상으로 길어지는 추세를 보였으며, 사실상 행정

부의 대 의회 보고서 기능을 담당했다. 윌슨과 프랭클린 루즈벨트 대통령이 다시 직접 

연설을 시작하면서 이 추세는 역전되었다. 현재 국정연설은 연설문의 단어 수가 아니

라 낭독 시간으로 측정된다. 예를 들면, 조지 W. 부시 대통령의 2006년 연설은 낭독

에 51분이 걸렸으며, 60회 이상 박수로 연설이 중단되었다.3 

 
1 “국정연설,” [http://clerk.house.gov/histHigh/Special_Exhibits/ 

stateUnion.html] 참조. 본 보고서의 국정연설 역사 관련 정보는 대부분 이 사이트를 참고한 것임.   

2  세이무르 H. 퍼시(Seymour H. Fersh), 백악관의 시각: 대통령의 국정연설 연구(The View from the 

White House: A Study of the Presidential State of the Union Messages) (워싱턴: 퍼블릭 어페어즈 프레

스(Public Affairs Press), 1961), pp. 110-111. 

3 “대통령의 국정연설” [http://www.whitehouse.gov/news/releases/2006/01/20060131-10.html] 참고. 

백악관 의사록에는 박수로 연설이 65회 중단되었다고 기록됨.   

 

가장 많은 연설과 가장 적은 연설을 한 대통령은 누구인가? 연설을 한 번도 하지 않은 

대통령도 있는가? 재임 기간이 가장 길었던 프랭클린 루즈벨트 대통령이 12회로 최다 

연설 기록을 보유하고 있다. 그 중 10회는 의회에서의 직접 연설이었다. 재커리 테일

러 대통령은 1849년 단 1회 연설문을 제출했다. 미처 연례연설을 하기도 전에 임기가 

끝나버린 대통령이 두 명 있는데, 윌리엄 헨리 해리슨 대통령은 1841년 취임 32일 만

에 사망했고, 제임스 A. 가필드 대통령은 취임 199일 만인 1881년 암살 당했다.4 

 

통신 기술의 발달이 연설에 미친 영향은 무엇인가? 1923년 쿨리지 대통령의 연례연설

이 최초로 라디오 중계되었고 1947년 트루먼 대통령의 국정연설이 최초로 TV 중계되

었다. 현재 상업, 공영, 케이블 네트워크가 무료로 대통령의 연설과 야당의 반응을 방

영한다. 조지 W. 부시 대통령의 2002년 연설은 최초로 백악관 웹사이트를 통해 웹으

로 실시간 방송되었으며, 2004년 연설은 최초로 HD TV로 방송되었다.5 대중 전자 통

신의 발전은 연설의 형식, 청중, 효과에 큰 영향을 미쳤다. 청취자와 시청자들이 꾸준



히 늘게 되면서, 대통령들은 국정연설을 대국민 호소의 기회로 사용하는 법을 터득하

게 되었다. 연설의 내용은 대의회 보고서에서 대국민 연설로 변화했고, 이를 통해 대통

령은 한 해의 입법 의제를 발표, 설명, 홍보했다. 청취자 수의 중요성을 인식한 린든 

존슨 대통령은 1965년 국정연설 시간을 기존의 오후에서 밤 9시로 바꾸었다. 더 많은 

TV 시청자를 확보하기 위해서 였는데 그의 후임 대통령들이 모두 바뀐 시간을 따랐다. 

국정연설은 대체로 높은 시청률을 기록한다. 조지 W. 부시의 2006년 연설은 4170만 

시청자를 기록해(닐슨 미디아 리서치 조사 결과), 2005년 연설보다 약 3백만이 더 지

켜본 것으로 나타났다.6 최근 몇 년간 최대 시청률을 기록한 것은 윌리엄 클린턴 대통

령의 1993년 행정부 목표 관련 연설(국정연설이 아님)로 시청자 수가 6690만으로 집

계되었다. 반면 3150만으로 최소 시청자를 기록한 연설은 클린턴 대통령의 2000년 국

정연설이다.7 

 
4 앞서 설명한 바와 같이, 20차 헌법 수정안 이전에는 대부분 의회가 12월 이전에 회기를 시작하지 않았

고, 해리슨과 가필드는 그 전에 사망했다.   

5 “국정연설,” [http://clerk.house.gov/histHigh/Special_Exhibits/stateUnion.html] 참고. 

6 리사 드 모래즈(Lisa de Moraes), “2006년 2월 2일자 워싱턴 포스트 ‘미국의 아이돌’ 시청자들 국가의 

배를 버리다(American Idol’ Viewers Desert Ship of State)”  

7  2003년 2월 3일 일렉트로닉 미디아 “간략한 기록(Briefly Noted),”   

 

현재 대통령의 연설 낭독 절차는 어떤가? “미국 대통령이 낭독할 의회 연설을 듣기 위

해” 상, 하원은 동시 결의를 통해 상, 하원 합동의회 날짜와 시간을 정한다.8 그 시간

이 되면, 상원 의원들이 국회 의사당을 가로질러 하원에 도착하고 앞쪽에 마련된 자리

에 앉는다. 하원의장과 부통령(상원의장 자격으로)은 연단에 마련된 자리에 앉고, 하원

의장이 사회를 맡는다. 지도부를 위해 마련된 자리를 제외하고는, 하원석은 일일이 의

원들에게 배정되지 않는다.9 양원에서 특별히 임명된 의원들이 대통령을 하원으로 안

내한다. 대통령이 하원에 들어서면 하원 수위장이 이를 알린다. 그러면 하원의장이 대

통령을 소개하고, 대통령은 연설을 한다. 20세기 후반에 시작된 한 가지 변화는 국정연

설에 대한 야당의 답변이다.10 1966년 에버렛 더크슨 상원 의원과 제럴드 포드 하원

의원은 린든 존슨 대통령의 국정연설에 대한 공화당의 입장을 TV를 통해 공동 발표했

는데, 이는 그 이후 정형화되었고, 주로 대통령이 연설을 마친 직후 TV로 방송된다. 

야당 답변의 형식은 다양하지만, 대체로 전국적으로 잘 알려져 있거나 유망한, 차세대 

정치 지도자로 꼽히는 1개 이상의 정당 대표 (거의 대부분 상원 의원, 하원 의원, 또는 

주지사)의 연설로 이루어진다. 보다 최근 로널드 레이건 대통령을 시작으로 대통령들이 

자기 분야에서 성공한 일반인들을 특별석에 초대하는 관행도 이어지고 있다. 대체로 

대통령이 공개적으로 치하하는 일반인들의 성과나 프로그램은 대통령 자신의 연설의 

주요 내용을 강조하는 기능을 한다.       

 

정부의 연속성을 보장하기 위해 연설 시 어떤 예방 조치가 취해지는가? 관례적으로 내

각 장관 중 한 명은 참석하지 않는다. 이 예방 조치는 하원에 모인 대통령, 부통령, 이

하 대통령직 승계 순위에 놓인 관리들이 천재지변으로 사망하거나 불구가 될 경우를 

대비해 대통령 직의 연속성을 보장하기 위한 것이다. 짐 니콜슨 재향업무성 청장은 

2006년 연설 때 의사당에 참석하지 않았고 도널드 L. 에반스 당시 상업부 장관은 

2004년과 2005년 국정연설 자리에 참석하지 않았다.11 2001년 9.11 사태 이후 2003



년 연설을 시작으로 의회 지도부는 안보 우려에 대비해 양원에서 양당을 대표하는 각 

2명의 의원들을 지정하여, 대통령의 연설이 있는 의사당에 참석치 못하게 했다. 2006

년 연설에는 바이런 도건과 테드 스티븐스 상원의원, 에릭 캔터와 조지 밀러 하원의원

이 참석하지 않았다.12 

 
8  S. Con. Res. 77, 109차 의회 2차 회기. 

9 하원의 변호인석에 있는 자리는 내각, 대법원 판사들(참석 여부는 선택적), 합동참모본부를 위해 마련된 

자리이다. 특별석에 자리하는 외교단도 자주 참석한다  

10  여기서 “야당”이란 대통령직을 통제하지 않는 당을 말한다.    

11 “재향업무성 청장과 의원 4명 예방 조치로 국정연설에서 빠지다,” 2006년 2월 1일자 연합뉴스(AP). 

대통령직 승계에 대한 추가 정보는 토마스 H. 니일(Thomas H. Neale)의 CRS 보고서 RL32969, “대통령

직 승계: 109차 의회에서 제안된 법안의 분석을 포함한 개괄”을 참조, 

12  같은 책. 정부 연속성에 대한 추가 정보는 해롤드 C. 릴라이어(Harold C. Relyea)의 CRS 보고서 

RS21089, “정부의 연속성: 현재와 미래의 연방 규정”  

 

국정연설은 현재 관행적으로 매년 발표되는가? 세계 제 2차 대전 이후 국정연설에는 

대통령에 따라 때때로 변화가 있었다. 예를 들면, 최근의 네 명의 대통령 (1981년 로

널드 레이건, 1989년 조지 H.W. 부시, 1993년 윌리엄 클린턴, 2001년 조지 W. 부시)

은 취임 첫 해 취임사 직후에는 공식 국정연설을 하지 않았다. 물론 이 대통령들도 거

의 취임 직후에 합동 의회에서 첫 연설을 했지만, 이 연설은 공식적으로 “국정연설”로 

분류되지 않았다.13 

1993년 한 방청자는 이 연설들을 “국정연설”로 지칭하지 않음으로써 대통령은 보다 

초점을 맞춘 메시지를 전달하면서도 “그 무엇과도 비교될 수 없이 당당한 위풍을 자랑

하는 그 날 저녁, 즉 합동 의회의 이점을” 얻을 수 있다고 말했다.14 최근 몇몇 대통

령은 대통령 직에서 물러나기 직전에도 국정연설을 하지 않고, 대통령 임기 끝 무렵에 

고별연설로 이를 대신했다. 1961년 1월 17일 전국에 방송된 아이젠하워 대통령의 고

별 연설은 “군수산업 콤플렉스”에 대한 경계로 유명해졌다.15 레이건 대통령은 1989

년 1월 11일 대통령 집무실에서 TV로 생중계되는 고별 연설을 했고,16 2001년 1월 

18일 윌리엄 클린턴 대통령도 이 관행을 따랐다.17 이와 달리 퇴임 대통령과 후임 대

통령이 몇 주 이내로 연이어 국정연설을 하는 경우도 종종 있었다. 1953년 1월 7일 

트루먼 대통령의 마지막 연설이 서면으로 의회에 전달된 지 얼마 되지 않은 2월 2일 

아이젠하워 대통령은 의사당에서 첫 연설을 했고, 1961년 1월 12일 아이젠하워 대통

령이 의회에 마지막 연설문을 제출한 지 얼마 지나지 않은 1월 30일 존 케네디 대통

령은 의회에서 직접 국정연설을 낭독했다.      

 

대통령은 언제나 직접 국정연설을 낭독하는가? 세계 제 2차 대전 이후 때때로 대통령

들이 직접 연설을 낭독하지 않은 경우도 있었다. 앞서 설명한 바와 같이, 트루먼 대통

령은 마지막 연설을 서면으로 대신했고, 아이젠하워 대통령(1961년)과 카터 대통령

(1981년)이 이 관행을 따랐다. 아이젠하워 대통령의 경우 심장마비에서 회복 중이던 

1956년에 직접 연설을 하지 못했다. 플로리다 키 웨스트에서 휴양 중이던 아이젠하워 

대통령은 연설을 요약한 7분짜리 영상을 준비했고 이것은 그 후 전국에 방송되었다. 

18 리처드 닉슨 대통령이 1973년에 복수로 된 연설문을 제출했을 때, 그의 참모는 

“닉슨 대통령의 두 번째 취임사가 곧 있을 것이므로 직접 연설 계획은 없다”고 설명했

다.19 



 

CRS-6 
13 예를 들면, 1993년 2월 17일에 있은 클린턴 대통령의 합동 의회 연설은 “행정부 목표 관련 연설”로 

명명되었고, 2001년 2월 27일에 있었던 조지 W. 부시 대통령의 연설은 “합동 의회에 대한” 연설로 지칭

되었다.  

14  척 앨스톤(Chuck Alston), “깜짝 놀랄만한 첫 연설을 위해 대통령들이 의사당으로 향하다”, 의회 분

기별 주간 보고서, vol. 51, 1993년 2월 13일, 301. 

15  드와이트 D. 아이젠하워, “미국민에 대한 라디오 및 TV 고별 연설”, 

미국 대통령들의 공식 연설문, 드와이트 D. 아이젠하워, 1960-61 

(워싱턴: GPO, 1961), pp. 1035-1040. 

16 로널드 레이건, “국가에 대한 고별 연설,” 미국 대통령들의 공식 연설문, 로널드 레이건, 1988-89 (워

싱턴: GPO, 1991), pp. 1718-1723. 

17 윌리엄 J. 클린턴, “국가에 대한 고별 연설,” 미국 대통령들의 공식 연설문, 윌리엄 J. 클린턴, 2000-

2001 (워싱턴: GPO, 2002), pp. 2952-2953. 

18 퍼시(Fersh), 백악관의 시각, 117. 

19 “국정,” 의회 분기별 주간 보고서, vol. 31, 1973년 1월 13일, 36. 


